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UJtgangspunkt: Det lokala
folkstyret

* 1 kap. 1 § Regeringsformen
All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa
allman och lika rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna
(legalitetsprincipen).

* 3 kap. 1 § Kommunallagen

| varje kommun och i varje region finns det en beslutande
forsamling, ett fullmaktige.



Kommunallagen

2017:725
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Kommunallagens innehall

e Kapitel 1: Grunderna fér den kommunala
verksamheten

e Kapitel 2: Kommunala angelagenheter

 Kapitel 3: Kommunernas organisation och
verksamhetsformer

 Kapitel 4: De fortroendevalda
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Kommunallagens innehall

5: Fullmaktige

6: Styrelsen och dvriga namnder
7: Anstallda

8: Delaktighet och insyn



* Kapite
* Kapite
* Kapite

ok,

Arets
Superkommun
2022

LIPYKOPING
VID VANERN

Kommunallagens innehall

e Kapitel 9: Kommunal samverkan

* Kapitel 10: Overlamnande av kommunala
angelagenheter

11: Ekonomisk férvaltning
12: Revision
13: Laglighetsprovning



Den kommunala kompetensen

 Ramarna for vad vi kan gora

* Allman kompetens enligt kommunallagen

2 kap. 1 § KL: "Kommuner och regioner far sjalva ha hand
om angelagenheter av allmant intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omrade eller
deras medlemmar”

 Sarskild kompetens enligt speciallag

2 kap. 9 § KL: "Bestammelser om kommunernas och
regionernas angelagenheter finns aven i lagen (2009:47)
@ om vissa kommunala befogenheter och i annan lag eller
annan forfattning.”
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Allman kompetens

* Bedomning med utgangspunkt i om det ar
lampligt, andamalsenligt och skaligt att befatta
sig med angelagenheten

* Angelagenhet av allmant intresse med
anknytning till kommunen eller medlemmarna
som inte ar en uppgift for nagon annan
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Sarskild kompetens enligt
speciallag

Regler som alagger kommunen skyldigheter t.ex.
* Plan- och bygglagen

» Skollagen

e Halso- och sjukvardslagen

* Miljobalken

* Socialtjanstlagen

Kompetensutvidgande regler: Lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter t.ex.

* Undantag kommunal anknytning; turism, kollektivtrafik

* Krav pa affarsmassig verksamhet: sjuktransport,
kollektivtrafik
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Kommunalrattsliga principer

 Kompetensbegransande principer

- anger yttre gransen for vad en kommun
far gora

* Principer inom ramen for kompetensen

- anger vad kommunen far géra nar den
agerar inom ramen for sin kompetens
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Kompetensbegransande
principer
e 2 kap. 1 § KL - Lokaliseringsprincipen

Atgarden maste vara knuten till kommunens omrade eller dess
medlemmar.

e 2 kap. 1 § KL - Proportionalitetsprincipen
Insatsen maste motsvara nyttan med atgarden.

e 2 kap. 1 § KL - Férbudet mot understod till
enskild

Stod till enskild ar inte ett allmant intresse.
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Kompetensbegransande
principer (forts.)

e 2 kap. 2 § KL - Uppgifter som ankommer pa annan

Vissa uppgifter far enbart nagon annan ha hand om.

e 2 kap. 7 § KL - Forbudet mot spekulativ
foretagsverksamhet

Kommunal naringsverksamhet far drivas endast om det sker utan
vinstsyfte och i syfte att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar
eller tjanster till kommunens medlemmar.

e 2 kap. 8 § KL - Forbudet mot understod at enskilda
foretag

Individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare far endast ske om
det finns synnerliga skal.



Principer inom ramen for
Kompetensen

* 2 kap. 3 § KL - Likstallighetsprincipen

Kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skal for annat.

e 2 kap. 4 § KL - Férbudet mot retroaktiva
beslut

Kommunen far inte fatta beslut med tillbakaverkande
kraft som ar till nackdel for medlemmarna, om det inte
finns synnerliga skal for det.

@ e 2 kap. 6 § KL - Sjalvkostnadsprincipen

Kommunen far inte ta ut hogre avgifter an vad som
Arets motsvarar kostnaden for sina tjanster eller nyttigheter.
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Jav

. Férutséttnin% for objektiva bedémningar ar att ett
arende handlaggs av personer vilkas opartiskhet
inte kan ifragasattas.

e Jav -2 situation dar en person kan tdnkas vara
partisk eller dar det finns nagon sarskild
omstandighet som kan rubba fortroendet for
personens opartiskhet.

* Kommunallagens bestammelser géller (inte
forvaltningslagen).

* Fortroendevald i fullmdktige = nar drende berér
ledamoten sjalv eller narstaende, 5 kap. 47 § KL.

. ,g?(sl_téllda och fortroendevalda i namnder, 6 kap. 28



1. Sakagar-, slaktskaps-, och
Intressejav

» Saken angar honom eller henne sjalv
(sakagarijav)
» Saken angar make, sambo, foralder, barn eller

syskon eller nagon annan narstaende
(slaktskapsjav)

* Om arendets utgang kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada for den
fortroendevalde/anstéllde sjalv eller nagon
narstaende (intressejav)
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2. Stalltéretradarjav

Jav foreligger om ledamoten/den anstéllde eller
nagon narstaende ar stallforetradare

* for den som saken angar

 for nagon som kan vanta synnerlig nytta eller
skada av arendets utgang
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3. Tillsynsjav

e Jav foreligger om arendet ror tillsyn 6ver sadan
kommunal verksamhet som ledamoten/den
anstallde sjalv ar knuten till.
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4. Ombudsjav

Jav foreligger om ledamoten/den anstéllde
e fort talan som ombud
e mot ersattning bitratt nagon i saken



5. Delikatessjav

e | 6vrigt finns nagon sarskild omstandighet som
ar agnad att rubba fortroendet for
ledamotens/den anstédlldes opartiskhet i
arendet.
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Nar kan man bortse fran jav?

* Det ska vara uppenbart att fragan om jav saknar
betydelse for arendet.

 T.ex. servicearenden dar fragan om opartiskhet
ar av underordnad betydelse eller helt
betydelselos.

* Har den som fattar beslutet i realiteten ingen
valmaijlighet, kan den inte handla partiskt.

 Tillampas restriktivt.



Undantag fran javsreglerna

Dubbla engagemang i namnd och bolag/stiftelse >

* Arende hos namnd om kommunalt bolag dar kommunen
ager minst 50 % av aktierna eller en stiftelse dar kommunen
utser minst 50 % av styrelseledamoterna.

e Utgor en del av den kommunala forvaltningen.

* Ejjavig enligt p. 2 (stallforetradarjav) eller p. 5 (delikatessjav)
Bga. ledamoten/den anstéllde ar stallféretradare for
olaget/stiftelsen eller pa nagot annat satt knuten dit.

* Undantaget galler inte vid handlaggning av arenden som
avser myndighetsutovning mot enskilda. Krav pa objektivitet
sarskilt stor.

Dubbla engagemang i tva namnder -

@  ej delikatessjav om fortroendevald/den anstallde tidigare
Arets deltagit i arendets handlaggning hos annan namnd.
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Vad hander vid jav?

* En fortroendevald/anstdlld som ar javig i ett arende
far inte delta eller narvara vid hanalaggningen av
arendet (utredning, beredning, foredragning och
beslutsfattande).

e Far dock vidta atgarder som inte nagon annan kan
utfora utan att handlaggningen férsenas avsevart.

* Den som kanner till en omstandighet som kan antas
gtgéra jav mot honom/henne ska sjalvmant uppge
et.

* Jav Overklagas endast i samband med 6verklagande
av beslutet.

e Jav ar ett formellt fel vilket gor att beslutet ska
upphavas.
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Korruptionsbrott



ok,

Arets
Superkommun
2022

LIPYKOPING
VID VANERN

Muta

10 kap. BrB — Givande och tagande av muta

* En gdva eller forman som kan paverka en anstalld eller
fortroendevald att gynna givaren.

* Vad som helst som framstar som attraktivt for mottagaren.

* T.ex. pengar, presentkort, rabatter, bonuspoang, praktikplatser
for barn, biljetter till kultur- och sportevenemang och
sponsring av idrottsforeningar som star mottagaren nara.

* Finns ingen beloppsgrans.
e Battre att ta det sakra fore det osakra vid gransfall.

* Riktlinjer for att forhindra givande och tagande av muta och
annan korruption inom Lidkopings kommun.
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Fragor?

Tack for mig!
elin.karls@lidkoping.se
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